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La Gran Mision“;A TODA VIDA! Venezuela” es una Politica
Integral de Seguridad Publica, con alcance Nacional y
especial atencidén a los 79 municipios con mayor incidencia
delictiva. Su objetivo es transformar los factores de caracter
estructural, situacional e institucional, generadores de la
violenciay el delito, para reducirlos, aumentando la convivencia
solidaria y el disfrute del derecho a la seguridad ciudadana.

La Gran Mision “;A TODA VIDA! Venezuela” se basa en una
articulacion entre medidas de prevencion (intervenciones
previas a la ocurrencia de hechos delictivos) y medidas de
control penal ajustado a derecho (intervenciones post-
ocurrencia delictiva).
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La Gran Mision
Prevencion integral “tA TODA VIDA!

2 . n
y convivencia Venezuela
solidaria

Consta de 6 (seis) Vértices:

Estos vértices agrupan 29
lineas estratégicas y 117
acciones programaticas.
Algunas apuntan a resolver
problemas de caracter
estructural para atender con

» eficiencia y asertividad el »
TranSformaCK)n del prob|ema de la Seguridad; CreaC|Ony

SiStema de JUStiCia Penal y otras son de Carécter Situa_ SOC|aI|ZaC|én de
creacion de mecanismos cional y coyuntural, de cara a conocimiento para la

alternativos de resolucion disminuir, de manera célere, convivencia y la
de conflictos la ocurrencia de delitos y Seguridad ciudadana

faltas. Se presentan a conti-
nuacion 33 acciones pro-
gramaticas de ejecucion
inmediata, con las que se
inicia el desplieque de la
gran Mision.

Sistema Nacional
de Atencidn a las
victimas

Fortalecimiento de
los 6rganos de
seguridad ciudadana
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SEGURIDAD

La proteccion del Estado frente a

un conjunto de situaciones que
constituyan amenaza, vulnerabilidad
o riesgo para el disfrute de los
derechos de la poblacién.
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INSEGURIDAD

Priorizamos las siguientes tres
dimensiones

 La criminalidad y
la percepcién de
inseguridad.

La accidentalidad vial

Los déficit de
convivencia
comunitaria 'y
ciudadana
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HURTOS ROBOS HOMICIDIOS
TASA POR 100.000 HABITANTES TASA POR 100.000 HABITANTES TASA POR 100.000 HABITANTES
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Los Homicidios, han cuadruplicado su tasa de ocurrencia en los ultimos 20
anos, 13 por cien mil habitantes (pcmh) en 1991 a 50 pcmh en 2011.

El ano 2009 y el anno 2011, la tasa de robos supera a la de hurtos por 64 y 42
puntos, respectivamente

Delitos totales: la tasa se mantiene en unas bandas estables, entre 930y 1000
por cada cien mil habitantes, en los ultimos cinco anos; comportamiento
oscilantes
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Casos conocidos de homicidios por cada 100 mil habitantes 1989 - 2009
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LOS DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD vs DELITO DE HOMICIDIO
TASA POR 100.000 HABITANTES

DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD
HURTOS:

VARIACION DE -21 PUNTOS EN LA TASA
ROBOS: _

VARIACION DE -43 PUNTOS EN LA TASA
HOMICIDIOS:

AUMENTO DE 1 PUNTO EN LA TASA

2009 2011

Porcentualmente los delitos contra la propiedad
siguen siendo mayoritarios, sin embargo, un analisis
de las caracteristicas de la criminalidad identifica: a) un

incremento sostenido del delito de homicidio, b) un
aumento de los delitos contra la propiedad con recurso
a la violencia como lo evidencia el que la tasa de robos es
mayor que la de hurtos

Capitulo Il « PROBLEMA OBJETO




®9 | PROBLEMAOBJETO
viopaviod| DE LA GRAN MISION “iA TODA VIDA! VENEZUELA”

HURTOS ROBOS
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Casos conocidos de hurto y robo de vehiculos
por cada 100 mil habitantes 1989 - 2009
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Los homicidios y robos se cometen en 79% y
74%, respectivamente, con armas de fuego;
las lesiones personales, en un 26%.

Las mujeres resultan consistentemente
menos involucradas en episodios con uso de
armas de fuego, bien como victimas o bien
como victimarias, para la totalidad de los
delitos.

Los grupos mas jovenes (hasta 25 anos de
edad) participan en mayor proporcion que
los restantes en la comision de cualquier
delito con armas de fuego.

Capitulo Il « PROBLEMA OBJETO
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EOAD DE LA VicTINA
62%» €38%

HOMBRES MUJERES

43%| |57%
e | |5

HOMICIDIOS LESIONES

’9%

Los delitos cometidos

2% 80%P

entre 15 y 44 aﬁos muestran una mayor

victimizacién por
violencia contra
las personas de los

ROBO HURTO

40% sectores mas pobres
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CARACTERIZACION DEL SEXO DEL VICTIMARIO
VICTIMARIO HOMICIDIOS LESIONES ROBO
78% | 22% 86% | 14% 90% | 10%
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES

EDAD DEL VICTIMARIO
HOMICIDIOS LESIONES ROBO
70% (30% 61% [39% 60% |40%
22A44AR0S | OTROS 22A44AR0s | OTROS 15A24AN0S | MUJERES
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DENUNCIAS DENUNCIAS POR DELITO
HOMICIDIOS HURTOS LESIONES PERSONALES ROBO
69% | 31% 84% 22% 59% 32%
SIN DENUNCIAR DENUNCIADOS DENUNCIADOS DENUNCIADOS DENUNCIADOS DENUNCIADOS
APOYO INSTITUCIONAL .
ALy APOYO INSTITUCIONAL A LA VICTIMA POR DELITO
HOMICIDIOS HOMICIDIOS HURTO LESIONES PERSONALES ROBO
82% |18% 559% |45% 89% |11% 60% (40% 81% | 19%
SIN APOYO APOYO SIN APOYO APQOYO SIN APQOYO APOYO SIN APOYO APQOYO SIN APOYO APQOYO

NOTA: No mas del 15% del total de la poblacién menciona como apropiado el apoyo recibido
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Homicidios, lesiones y hurtos se cometen
entre 60% y 70% en el en la zona de
residencia de la victima.

La violencia interpersonal directa,
representada por lesiones y homicidios, se
encuentra asociada a la nocturnidad, fuera
de las horas de trabajo.

La nocturnidad también resulta muy
asociada al uso del arma de fuego,
exceptuando los robos en los cuales se utiliza
indistintamente de la hora.

Capitulo Il « PROBLEMA OBJETO



©® | PROBLEMAOBJETO
viovkviok | DE LA GRAN MISION “iA TODA VIDA! VENEZUELA”

En Venezuela, los accidentes de transito son

la quinta (5°) causa de muerte después del
cancer, las enfermedades cardiovasculares, los
homicidios y diabetes; y afecta principalmente a
la poblaciéon entre 14 y 45 anos.

Segun el INTTT mueren mas de 7.000 personas al
ano. Lo que significaria que en Venezuela ocurre

un accidente por hora y una persona muere cada
90 minutos.

Capitulo Il « PROBLEMA OBJETO
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Para 2010, las principales causas de

muertes en accidentes de transito,
estuvieron asociadas a exceso de

velocidad (56%), imprudencias (17%),
ingesta de alcohol (14%), deterioro de
la vialidad (8%), fallas del vehiculo 3%.

8%‘ ‘2%
Vialidad I 1 Otros
17%
Fallas del vehiculo ' 1 Imprudencia
4%‘ ‘56%

Ingesta de alcohol I 1 Exceso de velocidad

El 87% de las causas de muerte
obedece a una mala actuacion
del conductor (imprudencia,
ingesta de alcohol, exceso de
velocidad)

Capitulo Il « PROBLEMA OBJETO
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Las principales victimas de los accidentes de transito son los hombres
jovenes, especialmente en el grupo etario de 20 a 24 anos de edad,
mientras que el sector mas vulnerable a la accidentialidad vial son los
motorizados que representan el 25,73% de las muertes en accidentes de
transito.

Capitulo Il « PROBLEMA OBJETO
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Problemas (%)
1. Peleas entre vecinos 16,80
2. Venta de drogas 10,91
3. Problemas en fiestas, matinés, reuniones 9,39
4. Alto volumen de los equipos de sonido 7,74
5. Violencia entre jévenes/bandas 6,34
6. Problemas por el lugar para botar la basura 6,34
7. Uso inadecuado de las vias publicas 5,89
8. Peleas por razones politicas 4,86
9. Problemas con policias 4,28
10. Peleas por venta de alcohol 4,20

En el ambito comunitario los déficit de convivencia se viven no sélo
asociados al delito, sino también, y sobre todo, a faltas e “inconviven-
cias” que suelen generar conflictos, muchos de ellos violentos, sin que
la comunidad (via autoregulacién) o el Estado (via regulacién externa),
tengan mecanismos de precautelacion de violencia, eficaces.

Capitulo Il « PROBLEMA OBJETO
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No existen factores que, por simismosy de manera suficiente, expliquen laocurrencia de los problemas
antes caracterizados, tampoco es posible saber cual de ellos ejerce mayor peso en la configuracién
de lo hechos de violencia. Por el contrario, los fendmenos que nos ocupan deben interpretarse como
producto de una serie de factores interrelacionados e interdependientes que los hacen posible.
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FACTORES QUE INFLUYEN EN LA VIOLENCIA

ESTRUCTURALES SITUACIONALES INSTITUCIONALES

Socializacién en la violencia

familiar

Relacién violencia y medios de

comunicacion

Exclusién material y simbolica,

especialmente de las/os jovenes
+ ldentidades de género

hegemonicas y violencia

Posesion y uso de armas de
fuego

Comercio y consumo irracional
de alcohol y drogas ilegales
Déficits en los servicios publicos
como alumbrado, sistema de
transporte publico, patrullaje y
vigilanca policial

Situacion de los cuerpos
policiales

Patrones de persecuciony
procesamiento policial de la
delincuencia

Baja respuesta institucional del
sistema de justicia penal frente
al delito

Ausencia de politicas publicas
que aborden el control de la
violencia desde la escuela y la
familia

Falta de control sobre los
servicios de seguridad privada

Capitulo Il « PROBLEMA OBJETO
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Los altos numeros de muertes y lesiones (permanentes o
temporales) y la destruccion de proyectos de vida de miles
de personas, familias y colectivos.

La desmovilizaciéon popular y la afectacion de la
organizacion social, afecta negativamente la apuesta
revolucionaria por el fortalecimiento del poder popular.

La generalizada sensacidn de inseguridad ciudadana
ocasiona el aumento de la presidon que la sociedad ejerce
sobre las instituciones para contar con respuestas rapidas y
politicas, tales como el aumento de las penas, la presencia
policial efectista y, en general, la represion a sectores
populares”

La deslegitimacidén de las instituciones del Estado y del
propio proceso de cambios.

Capitulo Il « PROBLEMA OBJETO
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SON MUCHAS LAS MEDIDAS QUE EL GOBIERNO
BOLIVARIANO VIENE IMPULSANDO PARA
ENFRENTAR ESTE PROBLEMA.

En primer lugar, todas las Misiones Sociales, que apuntan a erradicar la
pobreza y la desigualdad y a fortalecer la organizacion popular. Misiones
que han permitido reducir la pobreza en un 56% y reducir la desigualdad

de 0,48 a 0,39 en el indice de Gini, en estos 13 afios y, con ello han creado

opciones y proyectos de vida para las mayorias sociales.

En segundo lugar, venimos impulsando con fuerza la Reforma Policial.
Primero con la Conarepol, en 2006, disehamos el nuevo modelo policial
que se plasmg, en 2008, en la Ley del Servicio Nacional de Policiay Cuerpo
de Policia Nacional Bolivariana y en la Ley del Estatuto de la Funcién Poli-
cial y en mas de 25 resoluciones sobre el Nuevo Modelo Policial. A partir
de estas resoluciones el CGP viene adelantando un proceso de Asistencia
Técnica a los 147 cuerpos policiales del pais.

23
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SON MUCHAS LAS MEDIDAS QUE EL GOBIERNO

BOLIVARIANO VIENE IMPULSANDO PARA
ENFRENTAR ESTE PROBLEMA.

Se cred la UNES, para dignificar la formacion policial y para formar
también a otros funcionarios de cuerpos de seguridad ciudadana,
como bomberos, custodios penitenciarios, policias de investigacion cri-
minal, y personal de administracion de desastres. Se trata de una forma-
cidn universitaria, con altos niveles de calidad.

Se cred la PNB, un cuerpo de policia civil, que ha disminuido el delito

en Catia, La Vega y Antimano. Y en agosto de este ano, va para Lara,

Anzoategui, Zulia, Aragua, Tachira, Carabobo y a cubrir toda Caracas. La
PNB viene demostrando que es posible tener una policia civil, eficiente y
eficaz, honesta y respetuosa de los derechos humanos.

Capitulo Ill « ;}QUE VENIMOS HACIENDO?
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SON MUCHAS LAS MEDIDAS QUE EL GOBIERNO
BOLIVARIANO VIENE IMPULSANDO PARA
ENFRENTARESTE PROBLEMA.

Se cred y viene trabajando con mucho esfuerzo, la Comision Presiden-
cial para el Control de Armas Municiones y Desarme. Y en breve seva a
aprobar la Ley que nos permitira reducir el efecto perverso de las armas 'y
municiones, luego de una consulta nacional y de investigaciones especia-
lizadas.

Se inici6, también, hace pocos meses, la Reforma del CICPC, para erradi-
car la corrupcion y mejorar la capacidad de investigacion y aprehension,
de ese cuerpo. Como parte de las medidas inmediatas de la Gran Misién,

tendremos una nueva Ley que plasme el nuevo modelo de policia de in-

vestigacion.

Capitulo Ill « ;QUE VENIMOS HACIENDO?
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La Gran Mision “;A TODA VIDA! Venezuela”, no es un Plan Policial

Capitulo IV « ;CUAL ES EL ENFOQUE DE LA POLITICA?
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LA GRAN MISION “iA TODA VIDA! VENEZUELA” SE DIFERENCIA
DE LAS POLITICAS QUE PROPONE LA DERECHA, EN MATERIA DE
SEGURIDAD, EN QUE:

No considera que la inseguri-
dad se resuelve, solamente,
con mas policias, mas carceles
o con el endurecimiento de las
leyes penales para criminalizar
conductas y aumentar las penas.
Propone, en cambio, mejorar el
funcionamiento de las institu-
ciones de control penal, junto a
politicas inclusivas de preven-
cion y politicas de atenciony
reparacién a victimas de la vio-
lencia.

Capitulo IV « ;CUAL ES EL ENFOQUE DE LA POLITICA?

No criminaliza la pobreza,
ni a los/as pobres, ni viola
derechos humanos. Trabaja
para reducir la pobrezay el
peso que la violencia tiene en la
vida de los sectores populares.
Promueve el respeto y garantia
de los derechos civiles y de los
derechos sociales de toda la
poblacién. Facilita, también, la
investigacion, aprehensiony
sancion de delitos cometidos
por redes delictivas y sectores
poderosos de la sociedad, que
son generadores de gran dafio
social.

Considera fundamental que su
diseno, ejecucion, monitoreo
y evaluacion, implique

la participacion de las
comunidades organizadas,
por lo que en si misma,
constituye un estimulo al
fortalecimiento del poder
populary su capacidad e
autoregulacién democratica.
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MARCO POLITICO CONCEPTUAL

Enfoque

Democracia socialista, convivencia
solidaria y seguridad ciudadana

- Igualdad sustantiva, justicia
social, convivencia y seguridad

« Poder popular, autoregulacion
y convivencia solidaria

La dimensién multidimensional
de los problemas de inseguridad y
la dimension multiagencial de las
estrategias de seguridad

Conceptualizando la convivencia
solidariay el derecho ala
seguridad ciudadana

Y PRINCIPIOS

Principios de la Gran Mision A
TODA VIDA Venezuela

Los principios que orientan
la Gran Mision son:
Igualdad Sustantiva

y Derecho alano
Discriminacion;
Corresponsabilidad,

participaciony
movilizaciéon popular;
Enfoque de derechos e
interdependencias;
Interagencialidad

y Articulaciény
Transparencia y eficiencia.

Capitulo IV « ;CUAL ES EL ENFOQUE DE LA POLITICA?
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CONCEPTO

El articulo 55 de la CRBV plantea que “toda persona
tiene derecho a la proteccion por parte del Estado

a través de los organos de seguridad ciudadana
regulados por ley, frente a situaciones que constituyan
amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la integridad
fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de
sus derechos y el cumplimiento de sus deberes”. Se

coloca el énfasis en la proteccion de los derechos de
las personas frente a situaciones que incluyen pero
trascienden la ocurrencia delictiva.

Capitulo IV « ;CUAL ES EL ENFOQUE DE LA POLITICA?
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LOS CRITERJOS PARA LA ESCOGENCIA
DE LAS AREAS PRIORIZADAS SON:
Municipios que tienen tasas mas altas de homicidios al
promedio nacional (es decir, mas de 50 muertes por cada
100.000 habitantes) y los que tienen los numeros absolutos
mas elevados de homicidios.
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Territorios priorizados

El 86% de los homicidios se concentran
en 79 municipios de pais

MUNICIPIOS PRIORIZADOS
B 79 MUNICIPIOS

Capitulo V « TERRITORIOS PRIORIZADOS
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Entidad Municipio Entidad Municipio
VENEZUELA Acevedo | eesssecsessttcccenttccinttictintttctnnnns
Distrito Capital Libertador Andrés bello 111
Amazonas Atures Baruta M l.'l n I.CI p I OS
Anaco brion priorizados por
X . Sotillo Buroz 5
Anzodtegui Simén Bolivar Cristobal rojas e n t | d a d fed e ra |
Simén Rodriguez Miranda Guaicaipuro .
Apure San Fernando Independencia L iiiiiiiieieiieeeineeeineeeae.
Bolivar Lander
Girardot Paz castillo
José Félix ribas Plaza
Aragua Libertador Sucre
Santiago Marifo Urdaneta
Sucre Zamora
Zamora Monagas Maturin
Francisco linares a. Diaz
Barinas Barinas Nueva Esparta Garcia
, Caroni Marifio
Bolivar
Heres Araure
Carlos Arvelo Portuguesa Guanare
Diego Ibarra Paez
Guacara Bermudez
Juan José Mora Sucre Sucre
Carabobo Libertador Aya,cucho
Los Guayos Bolivar
Naguanagua Garcia de Hevia
Puerto cabello Tachira Maria Urefa
San Joaquin Urdaneta
Valencia San Cristobal
Cojedes Zamora Torbes
Delta Amacuro Tucupita Trujillo Valera
Falcén Miranda Yaracuy Penha
Infante San Felipe
. Miranda Cabimas
Guarico -
Monagas Lagunillas
Roscio Zulia Mara
Iribarren Maracaibo
Lara Moran San francisco
Alberto Adriani Vargas Vargas
Mérida Campo Elias

Libertador
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LA GRAN MISION“iA TODA VIDA!

VENEZUELA’, SE ORGANIZA DE LA
SIGUIENTE MANERA:

Organo Superior de la GRAN MISION
“*ATODA VIDA! Venezuela’,

Presidido por el Presidente de la Republica y conformado por el Vicepresidente y
los/as Ministros/as de los Poderes Populares para: las Relaciones Interiores y Justicia,
la Defensa, Servicio Penitenciario, Juventud, Comunas y Proteccion Social, Educacion,

Cultura, Deportes, Mujer e Igualdad Social, Educaciéon Universitaria, Ciencia, Tecnologia
e Inovacion; asi como la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES).

Secretaria Ejecutiva

El Organo Superior contara con una Secretaria Ejecutiva que facilitara el cumplimiento

de sus funciones y el logro de sus fines, organizada a partir de una Direccion por cada
una de las 8 regiones del pais.

Capitulo VI « ;COMO SE ORGANIZA LA GRAN MISION?
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LA GRAN MISION “iA TODA VIDA!
VENEZUELA’, SE ORGANIZA DE LA
SIGUIENTE MANERA:

En cada uno de
los 24 estados - o
existiraun Comando Estratégico Estadal de Integracion

Organizado a partir de 3 Comisiones. El Comando Estratégico Estadal de
Integracion, estara conformado por: el presidente o la presidenta del circuito
penal, el fiscal o la fiscala superior, un representante del sistema integrado
de policia, un representante del Ministerio del Poder Popular para el Servicio
Penitenciario, el comandante regional de la Guardia del Pueblo, el Defensor
o la Defensora del Pueblo Delegado/a, el jefe o la Jefa de la Defensa Publica,
un/a representante estadal del Ministerio del Poder Popular para las Comunas
y Proteccion Social, los alcaldes o las alcaldesas de los Municipios priorizados,
el gobernador o la gobernadora, un representante del poder popular y el o la
representante del Organo Superior de la Gran Mision. La funcién el Comando
Estratégico Estadal de Integracidon, es garantizar la calidad de la ejecucion,
resultados e impactos de la Gran Misidon, en los Municipios priorizados de
cada estado. Contara con una Secretaria Técnica y una Sala Situacional que
monitorea el comportamiento delictivo y la ejecucion de la Gran Mision, y
produce recomendaciones de caracter operativo.
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LAS 3 COMISIONES SE ENCARGAN DE COORDINARELTRABAJO
OPERATIVO EN CADA UNO DE SUS CAMPOS DE COMPETENCIA, Y
ESTARAN CONFORMADOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

Comision de los Organos
de Seguridad Ciudadana

Un representante del siste-
ma integrado de policia, el
comandante regional de la
Guardia del Pueblo, el co-
mandante del CICPC, los/as
Jefes de policias de los muni-
cipios priorizados y el/la jefe

de la policia estadal.

Comision de
Justicia Penal

El juez o la jueza superior, los
jueces especiales municipales
para faltas (a crear en el mar-
co de la Gran Misién, en los
municipios priorizados), los o
las fiscales especiales munici-
pales para delitos violentos (a
crear en el marco de la Gran
Misién), el la Jefe o la Jefa de
la Defensa Publica, un repre-
sentante del Ministerio del
Poder Popular para el Sistema
Penitenciario.

Comision de
Prevencion Integral

Un representante estadal

de los Ministerios del Poder
Popular para las Comunas

y Proteccién Social, Cultura,
Deporte, Juventud, Educa-
cion, Mujer e Igualdad Social,
e Interior y Justicia (Direccion
de Prevencién del Delito); un
representante de la Oficina
Nacional Antidrogas (ONA);
los/las alcaldes/as de los Mu-
nicipios priorizados, el Go-
bernador o la Gobernadora

y el Defensor o la Defensora
del Pueblo Delegado/a.




Qe

La Gran Misidén se complementa, en lo local, con los

Colectivos Populares de Construccion de Convivencia
Solidaria, desplegados en las comunidades de los Municipios
priorizados. Los Colectivos se conforman a partir de un proceso
de formacion popular en convivencia solidaria e impulsan
proyectos comunitarios de prevencion de violencia y promocion
de la convivencia solidaria financiados por el Fondo Nacional de
Financiamiento de Proyectos Comunitarios de Convivencia. Los
Colectivos y conformaran la Red de Mediadores Comunitarios, de
cara a avanzar en la autoregulaciéon comunal y el poder popular.
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ORGANO SUPERIOR

GRAN MISION
ATODA VIDA VENEZUELA

PRESIDENTE: Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela

VICEPRESIDENTE: Vicepresidente Ejecutivo de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela

COOEPEIPlf-ﬁI‘?‘{‘I Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia

MIEMBROS « Vicepresidenta del Consejo de Ministro para el Area Social
DEL ORGANO o S
SUPERIOR / Ministra del Poder Popular para la Educacion Universitaria -
« Ministro del Poder Popular para la Defensa -
» Ministra del Poder Popular para la Juventud «
« Ministra del Poder Popular para la Educacion -
« Ministro del Poder Popular para la Cultura -
» Ministra del Poder Popular para la Mujer e Igualdad

de Género -

» Ministra del Poder Popular para las Comunas y
Proteccion Social -
+ Ministra del Poder Popular para la Salud -
« Ministro del Poder Popular para el Deporte -
« Ministro del Poder Popular para la Ciencia , Tecnologia e Inovacion.
« Ministro del Poder Popular para la Industria -
« Universidad Nacional Experimental de la Seguridad -
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ORGANO SUPERIOR
A TODA VIDA VENEZUELA L
Instancia Coordinacion Ejecutiva Ministro del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia
tEie Direccion (Autoridades Politicas)
stratégica

GRUPO DE TRABAJO DE ANALISIS SITUACIONAL
5 Analistas Profesionales

DIRECCIONES DE REGION

O 10 1 0 | O ©

Direccion Direccion Direccion Direccion Direccion Direccion Direccion Direccion

de Region de Regidén de Region de Regién de Region de Region de Regidén de Region
Central Centro Occidental Andes Oriental Llanos Sur Llanos Norte | Sur

1 Coordinador | Occidental 1 Coordinador | 1Coordinador | 1Coordinador | 1Coordinador | 1 Coordinador | 1 Coordinador
4 Profesionales | 1Coordinador | 4 Profesionales | 4 Profesionales | 4 Profesionales | 4 Profesionales | 4 Profesionales | 4 Profesionales

de apoyo 4 Profesionales | de apoyo de apoyo de apoyo de apoyo de apoyo de apoyo
de apoyo
Instancia b
Ejecutiva
24 Comandos Estadales COMANDO ESTRATEGICO ESTADAL DE INTEGRACION

de Integracién RESPONSABLE POLITICO EN EL ESTADO DE LA GRAN MISION
Uno por cada estado : - de seguridad
y 1 para el Area Autoridad Politica
Instancia € taracas. 1 Secretario Técnico « 3 Profesionales de apoyo - 5 Profesionales Analistas « 3 Asistentes logisticos de justicia penal
Operativa Comision de

Capitulo VI « ;COMO SE ORGANIZA LA GRAN MISION?




EEEEEEEEE

;CUALES SON LOS VERTICES DE
LA GRAN MISION A TODA VIDA
VENEZUELA?




@@ | iCUALES SON LOS VERTICES

n1o04vio4 | DE LA GRAN MISION A TODA VIDA VENEZUELA?

La Gran Mision
Prevencién integral (1) “tATODA VIDA!

y convivencia Venezuela”
solidaria
OBJETIVO

Fortalecimiento de ;Dis.r{\inujr la ocgrrer|1c(ija
: e situaciones vinculadas

[los 6rganos de con el delito, faltas, incon-
seguridad ciudadana vivencias, accidentalidad
vial, desastres o emergen-
cias que constituyan ame-
naza, vulnerabilidad o
riesqo para el disfrute de
Transformacion del los derechos de la pobla-

sistema de Justicia Penal y glaocri](") g gg‘l’gg gc?nlgircri]gr?le@_
creacidon de mecanismos

: » estructurales, situaciona-
alternativos de resolucion les e institucionales que

de conflictos las hacen posible, en el
campo de la prevenciéony
el control, en un marco de
estimulo a la organizacion
%movilizacién popular, la
usqueda de la igualdad
social sustantiva y con
ﬁerspectiva de derechos
umanos”.
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Sistema Nacional
de Atencion a las
victimas

Creaciony
socializacion de
conocimiento para la
convivenciay la
seguridad ciudadana
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Prevencion integral
y convivencia
solidaria

OBJETIVO GENERAL

Reducir el riesgo de ocurrencia
delictiva, faltas, conflictos violen-
tos, accidentalidad vial, desastres
0 emergencias, a través de inter-
venciones multiagenciales y pro-
cesos de participacién popular,
que se anticipen a la comision de
las mismas, actuando sobre sus
factores generadores y promo-
viendo la convivencia solidaria y
una cultura de derechos huma-
nos.

| ¢CUALES SON LOS VERTICES

@

Fortalecimiento de
los érganos de
seguridad ciudadana

OBJETIVO GENERAL

Crear las condiciones instituciona-
les para conformar una estructura
nacional, estadal, municipal y
parroquial conformada por los
organismos competentes en ma-
teria de prevencion y control del
delito, con una perspectiva inte-
gral a fin de garantizar el disfrute y
ejercicio de los derechos de la
poblacion.

@

Transformacion del
sistema de Justicia Penal y
creacion de mecanismos
alternativos de resolucion
de conflictos

OBJETIVO GENERAL

Transformar el sistema de justicia
penal para adecuarlo a la garantia
efectiva de los derechos humanos
donde la justicia, y en particular los
procedimientos penales y los meca-
nismos alternativos de resolucion de
conflictos, sean accesibles, imparcia-
les, idéneos, transparentes, auténo-
mos, independientes, responsables,
equitativos y expeditos, sin dilacio-
nes indebidas, ni formalismos o
reposiciones inutiles, de acuerdo a lo
estipulado en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.
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Transformacion del
Sistema
Penitenciario

OBJETIVO GENERAL

Transformar el sistema penitencia-
rio venezolano con el fin de
garantizar la prestacién de un
servicio penitenciario garante de
los derechos humanos de las
personas privadas de libertad,
minimizando los efectos nocivos
del encarcelamiento y facilitando
los medios adecuados para procu-
rar la rehabilitacion del delincuen-
te y mejorar sus posibilidades de
reinsercion social.

| ¢CUALES SON LOS VERTICES

®

Sistema Nacional de
Atencion a las
victimas

OBJETIVO GENERAL

Asegurar que, mediante una aten-
cion integral, oportuna y perti-
nente a las victimas de la violen-
Cia, se reconozcan y atenuen sus
efectos negativos sobre personas
y colectivos y se incremente la
respuesta efectiva del Estado, para
lograr tanto la reduccion de estos
delitos como la impunidad que
los acompana.
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Creacion y socializacion
de conocimiento para la
convivenciay la
seguridad ciudadana

OBJETIVO GENERAL

Organizar un sistema nacional de
investigaciones en el campo de la
convivencia, la seguridad ciudadana,
el delito y la violencia, dirigido de
manera conjunta por el Ministerio
del Poder Popular con competencia
en materia de seguridad ciudadana,
el Ministerio del Poder Popular para
la Ciencia y Tecnologia y la Universi-
dad Nacional Experimental de la
Seguridad (UNES), en el que partici-
pen investigadores, activistas, traba-
jadores comunitarios, instituciones
publicas y privadas para la creaciény
socializacion de conocimientos en
esta materia.
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SE APRUEBA UN CONJUNTO DE MEDIDAS QUE GARANTIZAN EL
AUMENTO DE LA PRESENCIA POLICIAL EFECTIVAY CONSTANTE
EN LOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS

@ Plan Nacional de Vigilancia y patrullaje en los municipios priorizados, segun el nuevo modelo po-
licial, sobre la base de inteligencia policial y analisis del delito. El nuevo modelo de patrullaje releva la
eficacia de la movilidad policial permanente por sobre los puntos de control con funcionarios en lugares
fijos. Cada municipio tendra una variante de patrullaje diferenciada, por cuadrante, ajustado a la carac-
terizacion local del delito, sus actores y los modos de operar, lo que implicara el aumento del patrullaje
nocturno por parte de todos los cuerpos de policia ostensiva que actuen en la zona, con el apoyo de la
Guardia del Pueblo. Salas Situacionales Estadales que procesan informacion y definen parametros
comunes de trabajo para la organizacion del patrullaje de todos los cuerpos de policia en cada uno de
los Municipios priorizados, en un ejercicio de mancomunar el servicio de policia, para optimizar los re-
cursos y los esfuerzos técnicos.

@ Plan Nacional de Despliegue el Servicio de Policia Comunal en aquellas localidades de los munici-
pios priorizados con mayor incidencia delictiva, con el apoyo de las policias estadales y municipales y
de la Guardia del Pueblo. Los estandares del nuevo modelo de policia comunal son: a) despliegue en
areas reducidas, b) proximidad con la comunidad, ¢) conocimiento 6ptimo de la situacion en el area, d)
actuacion inmediata para la resolucion de conflictos y, e) acompafnamiento y estimulo a la organizaciéon
popular.
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SE APRUEBA UN CONJUNTO DE MEDIDAS QUE GARANTIZAN EL
AUMENTO DE LA PRESENCIA POLICIAL EFECTIVAY CONSTANTE
EN LOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS

@ Dotacion del equipamiento individual e institucional a cuerpos policiales de los Municipios prio-
rizados y a los cuerpos nacionales desplegados, para optimizar su desempeno. La dotaciéon apunta
a fortalecer el aumento de los servicios senalados y viene acompanada del despliegue del servicio de
Asistencia Técnica del Ministerio, para lograr el acoplamiento a los estandares del nuevo modelo.

@ Tecnificacion comunicacional para una respuesta rapida y efectiva, a partir de: a) la expansién del
numero telefénico 171 para llamadas de emergencia en todos los Municipios priorizados, b) la articula-
cion del 171 a un sistema de camaras de video-vigilancia en los espacios publicos de mayor concurren-
cia, en los Municipios priorizados y, ¢) la dotacion de un sistema de comunicacion digital (TETRA) para
los cuerpos de seguridad de los municipios priorizados, de modo que exista articulacion e informacién
fluida en todos los cuerpos de policia.
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SE APRUEBA UN CONJUNTO DE MEDIDAS QUE GARANTIZAN EL
AUMENTO DE LA CAPACIDAD DE INVESTIGACION, APREHENSION
‘Y"SOI}-IEﬁI_I(_)OI\ISDE PERSONAS RESPONSABLES DE DELITOS

@ Promulgacion de un nuevo Cédigo Penal y un nuevo Cédigo Organico Procesal Penal, que facilite la
investigacion de delitos y la sancién de los responsables.

@ Refundacion del CICPC, en funcion del diagnéstico realizado en 2011, sobre sus principales déficit y
retos, contemplando las siguiente medidas: a) Disefar el nuevo modelo organizativo, funcional y de en-
cuadramiento administrativo del CICPC, entendiendo que debe ser una policia especializada dedicada
a lainvestigacion penal y al apoyo especializado al sistema de justicia y no cumplir funciones de policia
general. Este nuevo modelo se traducira en una Ley y su Reglamento, asi como en una ley del Estatuto
del Personal, aprobadas por via habilitante. b) Promover una legislacion sobre la Medicina y Ciencias
Forenses, que de paso a la creacion de un Instituto autonomo e independiente, con rango de Direccion
General y perteneciente al Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interior y Justicia. ) Fortalecer
la capacidad técnica a través del equipamiento institucional e individual y la formacion de funcionarios
y funcionarias en las areas de criminalistica. d) Redefinir el nuevo despliegue de los servicios del CICPC a
nivel nacional, en funcién de un analisis de la estadistica criminal, lo que implica la construccion de nue-
vas sedes. e) Hacer un plan excepcional para el entrenamiento del uso Progresivo y Diferenciado de la
Fuerza, el Uso de la Fuerza Potencialmente Mortal y las Tacticas Policiales en coordinacion con la UNES.
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SE APRUEBA UN CONJUNTO DE MEDIDAS QUE GARANTIZAN EL
AUMENTO DE LA CAPACIDAD DE INVESTIGACION, APREHENSION
‘Y"SOI}-IEﬁI_I(_)OI\ISDE PERSONAS RESPONSABLES DE DELITOS

Programa de fortalecimiento de la investigacion, aprehension y procesamiento de personas res-
ponsables de homicidios y secuestros. Haciendo especial énfasis en la Inteligencia, Investigacion,
Aprehension y Control de bandas armadas y redes delictivas, casos de secuestro, homicidios, bajo estric-
to apego al estado de derecho. El programa incluye la creacidon de una Unidad, altamente tecnificada y
dotada, desplegada en los territorios priorizados, dependiente del Ministerio dedicada a la incautacion
de bienes producto de acciones de la delincuencia organizada, que permitira afectar los intereses de los
sectores poderosos que forman parte de la cadena delictiva.

Programa de fortalecimiento de la investigacion, aprehension y procesamiento de personas res-
ponsables de robo y hurto de vehiculos, con el fin de desmantelar bandas y redes delictivas vincula-
das a estos delitos. El programa incluye la creacion de una Unidad Especializada.

Creacion del Registro Nacional de Huellas Dactilares. Puesta en marcha del Registro Nacional de Hue-
llas Dactilares AFIS (civil y criminal), en todos los cuerpos policiales para favorecer la identificacion de
transgresores a nivel nacional.

Creacion de un Sistema de Informacién Unificado de los Organos de Justicia Penal, que articule de
todos las bases de datos de los entes del Estado con competencia penal (Policias, Ministerio Publico, Tri-
bunales, Sistema Penitenciario), que facilite la identificacion de todos los casos que registra el sistema
de administracion de justicia, en cualquier etapa del proceso penal.
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SE APRUEBA UN CONJUNTO DE MEDIDAS QUE GARANTIZAN EL
AUMENTO DE LA CAPACIDAD DE INVESTIGACION, APREHENSION
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@ Instalacion de las Casas de la Justicia Penal, en cada uno de los Municipios priorizados, con el fin
de acercar la justicia a nuestro pueblo. En estas Casas funcionaran, de manera articulada: Fiscalias Mu-
nicipales (que procesan faltas y delitos con sanciones menores a 8 afnos); tribunales penales itinerantes
y Defensa publica, garantizando la coordinacion entre los 6rganos para lograr mayor nivel de esclareci-
miento, celeridad y sancion en los procesos penales. La instalacion de las Casas de la Justicia Penal im-
plica la dotacidn, tecnificaciéon, aumento y cualificacidon del talento humano de los entes involucrados.

Creacion de Fiscalias estadales dedicadas a la investigacion, esclarecimiento y acusacion en casos de
homicidios.

@ Construccion de 8 nuevas edificaciones penitenciarias, con capacidad para albergar entre 500 y 800
personas, lo que facilitara el control de la poblacion penal, el respeto a sus derechos y los procesos de
reintegracion social.
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SE APRUEBA UN CONJUNTO DE MEDIDAS PARA FAVORECER EL
CONTROL DE ARMAS, MUNICIONES Y DESARME

Se aprueba, via habilitante, la Ley para el control de Municiones, Armas y el Desarme, que define la
politica publica en esta materia.

Destruccion masiva de armas que se encuentran en las salas de evidencia, previo aseguramiento de
experticias que garanticen su valor probatorio

Dotacion a CAVIM de un sistema que permita el Marcaje de municiones, con el fin de detectar de
manera rapida, en caso de hechos delictivos, a las personas que las adquirieron.

Plan de auditoria a las armas organicas, con el fin de detectar armas en situaciones irregulares o invo-
lucradas en hechos delictivos.

@
@
®
®
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SE APRUEBA UN CONJUNTO DE MEDIDAS QUE GARANTIZAN LA
SEGURIDAD VIAL

@ Plan de resguardo de las principales vias rapidas del pais y de los principales corredores viales de
los municipios priorizados, con el fin de garantizar la seguridad vial. El plan incluye el despliegue de un
sistema de Video-vigilancia y proteccion al conductor en las principales vias rapidas o expresas del pais.

@ Integracion del Cuerpo Técnico de Vigilancia del Transito y Transporte Terrestre a la PNB, para ga-
rantizar una cobertura nacional del servicio de seguridad vial, bajo los estandares del nuevo modelo

policial.

@ Plan de reparacion integral de vias rapidas, con mayor ocurrencia de accidentalidad vial.
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SE APRUEBA UN CONJUNTO DE MEDIDAS EN EL CAMPO DE LA
PREVENCION INTEGRAL DEL DELITO

@ Se crea el Fondo Nacional para el Financiamiento de Proyectos Comunitarios de Convivencia Solida-
ria, dirigido a las organizaciones populares. Priorizando las siguientes lineas: a) cartografias de la violencia
y el delito realizadas por la comunidad, que den pie a proyectos de intervencidn situacional, en los espacios
peligrosos identificados, b) Comités Ciudadanos de Control Policial, ) Creacion de Comités Comunitarios
de Mediacion y Convivencia Solidaria, d) Estimulo a la organizacion, empleo y produccion cultural de la
juventud, e) Atencion y Prevencion de violencia contra la mujer, niios y nifas, f) prevencion y tratamiento
de consumo de drogas y alcohol.

@ Plan de aumento de la Inclusion educativa de jovenes desvinculados del sistema educativo, entre
15y 25 ainos, a partir de la Misiéon Ribas“Joven”. Se trata de la creacion de ambientes de la Mision Ribas,
exclusivamente disenados para jovenes, con la inclusion de actividades y enfoques que estimulen su per-
manencia y prosecucion educativa.

@ Plan de aumento de la Inclusion socio-productivo para jovenes, con el fin de reducir en un 50% la des-
ocupacion juvenil, en el marco e la Misidon Saber y Trabajo. El Plan implica procesos masivos de capaci-
tacion laboral y formacion sociopolitica; intermediacidon entre jovenes y empleadores/as; promocién de
empresas de produccion social juvenil; acompanamiento politico-pedagdgico y movilizacion en torno a
sus derechos.
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SE APRUEBA UN CONJUNTO DE MEDIDAS EN EL CAMPO DE LA
PREVENCION INTEGRAL DEL DELITO

Creacion de Escuelas Juveniles de Audio Visual, Artes Graficas y Musica, en cada uno de los territorios
priorizados.

Creacion de un Niicleo del Sistema de Orquestas Juveniles e Infantiles de Venezuela en cada munici-
pio delterritorio priorizado.

Plan de Reforzamiento de la actividad deportiva en los municipios priorizados, con la instalacion de
Escuelas (baseball, taekwondo, baloncesto, futbolito y ajedrez).

Despliegue de una Campaia Nacional por la Convivencia Pacifica y Solidaria, que involucra la difusién
de mensajes por medios masivos y acciones publicas de movilizacion, debate y formacidn, y que incluye las
siguientes lineas tematicas: 1.- Prevencion del consumo irracional de alcohol, 2.- Prevencion del consumo
de drogas y otras sustancias adictivas; 3.- Prevencion de la violencia contra la mujer y la nifez 4.- Promo-
cion de un modelo de masculinidad no violenta, 5.- Prevencion de la accidentalidad vial, 6.- Interpelacion
al consumismo juvenil, sefialando su vinculo con la violencia, 7.- Promocidn del desarme 8.- Promocién de
la resolucion pacifica de los conflictos, 9.- Promocion de la organizacién del poder popular para la convi-
vencia solidaria.
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SE APRUEBA UN CONJUNTO DE MEDIDAS EN EL CAMPO DE LA
PREVENCION INTEGRAL DEL DELITO

Creacion de Centros Comunales Integrales de Resolucion de Conflictos, en territorios priorizados y en
los 17 nuevos asentamientos o urbanismos de la Gran Caracas, acompanado con un proceso de formacion
de mediadores comunitarios. Los Centros estaran conformados por Defensorias de Nifios, Ninas y Adoles-
centes, Defensorias de la Mujer, instancias no penales de resolucion de conflictos (Jueces Comunales de
Paz), que brinden asesoria y mediacion en casos de problemas de convivencia entre personas. Se incorpo-
raran a ellos los/as nuevos/as profesionales egresados de la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV),
la Mision Sucre y otras instituciones publicas de educacion universitaria.

@ Realizacion de una Consulta nacional, abierta y plural, sobre el rol de los medios de comunicacionyla
publicidad en la prevencion de la violencia, que facilite la construccion e un acuerdo ético nacional, en
torno a: el tratamiento de sucesos, la promocion de modelos de consumo no alienantes y la desnormaliza-
cion de violencia.
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SE APRUEBA LA SIGUIENTE MEDIDA EN EL CAMPO DE LA
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@ Se crea el Sistema Nacional de Victimas de Violencia Grave Intencional, que incluye un Registro de vic-
timas en los territorios priorizados, y un Sistema de Asignaciones dinerarias para sobrevivientes de violen-
cia grave intencional, como parte del sistema nacional de seguridad social.
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@ Fondo Nacional para la Investigacion en el campo de la seguridad ciudadana: Implementacion de un
programa de financiamiento a la investigacion y de apoyo a la formacion especializada y al intercambio
cientifico en el campo de la prevencion del delito, criminalidad, violencia y seguridad ciudadana y acciden-
talidad vial en una accién conjunta entre el Ministerio del Poder Popular con competencia en seguridad
ciudadana, el Ministerio del Poder Popular de Ciencia y Tecnologia y la Universidad Nacional Experimental
de la Seguridad (UNES)

@ Expansion de la UNES a 6 estados del pais (Portuguesa, Bolivar, Falcon, Barinas, Nueva Esparta y
Apure), con el fin de aumentar la capacidad de formacion en el nuevo modelo de seguridad ciudadana.
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DECISION 8: SE APRUEBA LA SIGUIENTE MEDIDA EN EL CAMPO DE
: PROMOCION DE LA PARTICIPACION POPULAR PARA LA
CONVIVENCIA SOLIDARIAY LA CONSTRUCCION DE CONSENSOS

@ En paralelo a la ejecucion de las medidas inmediatas, se realizard, por un lapso de 6 meses, una Consulta
Nacional, amplia y plural, sobre los objetivos, programas y proyectos de la Gran Mision “;A TODA
VIDA! Venezuela”, con el fin de promover la participacion popular para la convivencia solidaria, mejorar
el diseno original y construir consensos sociales y politicos que favorezcan el éxito de la Gran Misién. La
metodologia permitira recopilar nuevas propuestas de objetivos, programas y proyectos y validar las pro-
puestas formuladas.
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